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Verordnung
uber die Urnenabstimmungen (VUA)

vom 23. Oktober 2017

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
gestitzt auf das Bundesgesetz vom 17. Dezember 1976 Uber die politischen Rech-
te sowie auf Art. 1 Abs. 3 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

'Diese Verordnung regelt die Urnenabstimmungen und -wahlen des Kantons, der Geltung
Bezirke sowie der Schul- und der Kirchgemeinden.

°Fur eidgenossische Urnengange gilt sie erganzend zum Bundesrecht.

*Wo nichts anderes steht, umfasst der Begriff der Abstimmung sowohl Wahlen als
auch Sachabstimmungen.

“In der gesamten Durchfiihrung von Abstimmungen ist das Stimmgeheimnis zu
wahren.

Art. 2
'Die Aufsicht tiber die Abstimmungen obliegt der Standeskommission. Zustandigkeit

’Fur die Durchfiihrung der Abstimmungen in den Bezirken und Gemeinden sind die
Bezirks- und Gemeindebehdrden zustandig.

*Fur die eidgendssischen Abstimmungen und die Nationalratswahl ist die Ratskanz-
lei das kantonale Z&hlburo. Sie trifft die von Bundesrechts wegen erforderlichen
Massnahmen und ist mit Bezug auf die Auslandschweizer und Auslandschweizerin-
nen fir die Durchfiihrung zustandig. Im Ubrigen erfolgt die Durchfiihrung der eidge-
ndssischen Urnengénge in den Bezirken.

“Die Standeskommission legt kantonale Beitrage an die Kosten der Bezirke fiir die
Durchfuihrung von eidgendssischen Abstimmungen fest.

Art. 3

'Das Stimmrecht fir eidgendssische Urnengange bestimmt sich nach der Bundes-  Stimmrecht
gesetzgebung, jenes fur Bezirks- und Gemeindegeschafte nach den Bestimmungen
der Kantonsverfassung fur die Landsgemeinde und die Gemeindeversammlungen.
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’In einer Kirchgemeinde wohnende Auslander und Auslédnderinnen mit Niederlas-
sungsbewilligung kdnnen gemass Kirchgemeindereglement fur Kirchgemeindege-
schafte als stimmberechtigt erklart werden.

*Die Stimmberechtigung beginnt nach erfolgter Eintragung in das Stimmregister.

*In ein durch Volkswahl besetztes Amt gewahlt werden und ein solches Amt ausii-
ben kann nur, wer in der entsprechenden Korperschaft das Stimmrecht hat.

Art. 4

'Die Fuhrung des Stimmregisters fir im inneren Landesteil wohnhafte Stimmbe-
rechtigte, fur Auslandschweizer und Auslandschweizerinnen sowie fur in Kirchge-
meinden stimmberechtigte auslandische Personen obliegt der Ratskanzlei, fir im
ausseren Landesteil wohnhafte Schweizer Stimmberechtigte der Bezirkskanzlei
Oberegg.

’Die Stimmregister stehen den Stimmberechtigten zur Einsicht offen.

®Alle massgeblichen Anderungen sind der fiir die Registerfiihrung zustandigen Stel-
le zu melden.

*Eintragungen und Anderungen im Stimmregister werden von Amtes wegen vorge-
nommen. Funf Tage vor einem Urnengang werden im Stimmregister keine Eintra-
gungen oder Anderungen mehr vorgenommen.

°Die mit der Fihrung des Stimmregisters betraute Stelle fertigt die Stimmrechts-
ausweise aus. Die Zustellung der Ausweise samt allféalligem Abstimmungsmaterial
wird durch die Bezirke und Gemeinden vorgenommen, fiir Auslandschweizer und
Auslandschweizerinnen durch die Ratskanzlei.

Art. 5

'Jede Bezirks- und Gemeindebehorde bestellt zur Uberwachung der Urnen und zur
Ermittlung des Abstimmungsergebnisses ein Stimmbdro.

’Das Stimmbiiro besteht aus

- dem oder der Vorsitzenden der Gemeinde- oder Bezirksbehorde als Prasident
oder Préasidentin des Stimmbiiros,

- den von der Gemeinde- oder Bezirksbehdrde ernannten Stimmenzahlern und
Stimmenzéahlerinnen,

- einer von der Gemeinde- oder Bezirksbehotrde bestellten Person flir das Sekre-
tariat.

*Die Mitglieder des Stimmbiiros miissen in der betreffenden Kérperschaft stimmbe-
rechtigt sein. In eigenen Angelegenheiten treten sie in den Ausstand.

*Wird die Gemeinde- oder Bezirksbehorde an der Urne gewahlt, darf im Stimmburo
ausser dem Prasidenten oder der Prasidentin der Behdrde und im Verhinderungs-
fall der Stellvertretung kein anderes Behdrdenmitglied mitwirken.
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Art. 6

'Abstimmungen sind spatestens eine Woche vor dem Durchfiihrungstag im amtli-
chen Publikationsorgan 6ffentlich bekannt zu geben.

’Die Bekanntgabe umfasst den Gegenstand der Abstimmung, die Offnungszeiten
und Standorte der Urnen sowie die allfallige Bezeichnung der Amtsstelle, wo Stim-
men abgegeben werden konnen, samt den Offnungszeiten.

Art. 7

'Am Abstimmungstag ist in jeder durchfilhrenden Korperschaft mindestens eine
Urne offen zu halten.

“An mindestens zwei der vier Vortage vor der Abstimmung sind ebenfalls je minde-
stens eine Urne offen zu halten oder die Mdglichkeit zu bieten, dass Stimmen wah-
rend mindestens einer Stunde pro Tag verschlossen auf einer Amtsstelle abgege-
ben werden kénnen.

®Es kdnnen Wanderurnen eingesetzt werden, am Abstimmungstag aber nur zusétz-
lich zu einer anderen Urne.

Art. 8

'Die Urnen sind mindestens je eine Stunde offen zu halten. Wanderurnen kénnen
weniger lang offen sein.

’Die Urnen sind am Abstimmungstag spatestens um 11.30 Uhr zu schliessen.

Art. 9

'Urnen sind zwischen den Einsatzen fiir die gleiche Abstimmung und nach dem
letzten Einsatz so zu verschliessen, dass sie weder gedéffnet noch weiter beniitzt
werden konnen.

’Die Urnen sind, solange sie nicht beniitzt werden, an einem sicheren Ort aufzube-
wahren, zu welchem keine unbefugte Person Zutritt hat.

Art. 10

'Das Recht zur Stimmabgabe gilt fir die Kérperschaft, in welcher der politische
Wohnsitz liegt; flr den politischen Wohnsitz gelten die Vorgaben geméass Bundes-
recht.

’Die Stimmberechtigten sind zur Stimmabgabe verpflichtet, soweit nicht ein wichti-
ger Hinderungsgrund besteht.

®*Das Stimmrecht ist persénlich auszutiben.

*Bei der Stimmabgabe darf sich jedoch jeder und jede Stimmberechtigte durch eine
in der gleichen Korperschaft stimmberechtigte Person vertreten lassen, wobei nie-
mand mehr als eine Stellvertretung tbernehmen darf. Die Vertretung weist sich an
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der Urne mit dem eigenen Stimmrechtsausweis und jenem des oder der Vertrete-
nen aus.

Art. 11

!Stimmberechtigte, die aufgrund eines Gebrechens oder aus anderen Griinden ihr
Stimmrecht weder an der Urne noch brieflich ausiben kdnnen, dirfen sich durch
eine Amtsperson unterstiitzen lassen, wozu sie sich bis zum drittletzten Tag vor
dem Urnengang bei der die Abstimmung durchfiihrenden Korperschaft melden.

’Die fragliche Korperschaft bestimmt eine Amtsperson, die bei der Stimmabgabe
und ndétigenfalls beim Ausfillen der Stimmzettel behilflich ist.

Schreibunfahige Stimmberechtigte konnen die Stimmzettel durch eine stimmbe-
rechtigte Person ihrer Wahl ausfillen lassen.

*Die Amtsperson oder die zugezogene Person darf die Zettel nur soweit und in der
Weise ausflillen, als sie von der stimmberechtigten Person angewiesen ist, hat sich
jeglicher Beeinflussung zu enthalten und ist Uber gemachte Wahrnehmungen zu
Verschwiegenheit verpflichtet.

Art. 12

'Jede Urne und die Stimmabgabe sind wahrend der Offnungszeit standig von min-
destens einem Mitglied des Stimmbdros zu Uberwachen.

’Die Uberwachung beinhaltet insbesondere, dass nur einmal gestimmt wird und die
Urne zu Beginn leer ist sowie nach der Schliessung korrekt verwahrt wird.

®Die mit der Uberwachung betrauten Personen diirfen weder nach dem Inhalt der
Stimmzettel forschen noch bei der Stimmabgabe Einfluss nehmen oder beim Aus-
fullen der Stimmzettel helfen.

Art. 13

YJeder und jede Stimmberechtigte kann brieflich stimmen, sobald die Unterlagen
eingegangen sind.

’Eine brieflich abgegebene Stimme wird gezahlt, wenn sie vor dem Urnenschluss
beim zustandigen Stimmburo eintrifft.

Art. 14

Bei der brieflichen Stimmabgabe ist wie folgt vorzugehen:

- Die ausgefllten Stimmzettel sind in ein neutrales Couvert zu legen und zu ver-
schliessen.

- Es ist die auf dem Stimmrechtsausweis enthaltene Erklarung zu unterzeichnen,
dass die Stimmabgabe dem Willen des oder der Stimmenden entspricht.
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- Das neutrale Couvert mit den Stimmzetteln und der Stimmrechtsausweis mit
der unterzeichneten Erklarung sind in das Fenstercouvert zu legen, in welchem
das Abstimmungsmaterial zugestellt wurde.

- Das Fenstercouvert kann postalisch zugesandt, in den Briefkasten des Stimm-
blros eingeworfen oder an der Urne abgegeben werden. Bei einer postalischen
Zusendung innerhalb der Schweiz ist keine Frankatur notig.

Art. 15

'Die Stimm- und Wahlcouverts werden auf der Bezirks-, Gemeinde- oder Ratskanz-
lei bis zur Auszahlung aufbewahrt. Eine vorzeitige Offnung ist nicht gestattet.

°Fur die korrekte Aufbewahrung der Stimmzettel sind die Bezirks- oder Gemeinde-
behoérden und auf kantonaler Ebene der Ratschreiber oder die Ratschreiberin ver-
antwortlich.

Art. 16

'Mit der Auszahlung der Stimmzettel darf erst am Abstimmungstag begonnen wer-
den.

®Fruhestens drei Tage vor dem Abstimmungstag diirfen in Anwesenheit von minde-
stens zwei Mitgliedern des Wahlbliros Vorbereitungen fir die Auszahlung getroffen
werden, insbesondere:

- Offnen der brieflich eingegangen Sendungen;

- Uberprufen der Stimmrechtsausweise;

- trennen von Stimmrechtsausweisen und Stimmzettelcouverts.

*Das Stimmbiiro nimmt die Auszéhlung aller Stimmzettel einheitlich und vollstandig
in einem zentralen Zahlbiro vor.

*Ist ein Unterbruch der Auszahlung unvermeidlich, ist das zahlbiro sicher abzu-
schliessen.

Art. 17

'Uber das Ergebnis der Abstimmung wird in jedem Stimmbiiro ein Protokoll mit fol-

genden Daten erstellt:

- Zweck, Datum und Ort der Abstimmung;

- Zahl der Stimmberechtigten;

- Zahl der eingegangenen Stimmzettel,

- Zahl der leeren und ungltigen Stimmen;

- Zahl der gultigen Stimmzettel, geordnet nach Kandidaten und Kandidatinnen
oder nach Zustimmung und Ablehnung einer Vorlage.

Fur die Ermittlung des Abstimmungsergebnisses fallen die leeren und ungdiltigen
Stimmzettel ausser Betracht.
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®Die Richtigkeit des Protokolls ist durch die Unterschrift des Prasidenten oder der
Prasidentin und des Sekretars oder der Sekretarin des Stimmbdiros und im Falle der
Auslandschweizer durch den Ratschreiber oder die Ratschreiberin zu bestétigen.

Art. 18

'Stimmzettel sind ungiiltig, wenn sie

- nicht amtlich sind;

- anders als handschriftlich ausgefillt sind,;

- den Willen der stimmenden Person nicht eindeutig erkennen lassen;
- zusatzliche Anmerkungen oder Zeichen enthalten.

“Brieflich abgegebene Stimmzettel sind zusétzlich ungiiltig, wenn

- sie nach Urnenschluss beim Stimmbiro eingetroffen sind;

- sich Stimmzettel mit anderen, nicht gleichlautenden Stimmzetteln der gleichen
Abstimmung im gleichen Couvert befinden;

- die Erklarung, dass die Stimmabgabe dem Willen der stimmenden Person ent-
spricht, nicht unterzeichnet ist.

Art. 19

Won mehreren gleichlautenden Stimmzetteln in einem Abstimmungscouvert ist nur
einer gultig.

Enthalt ein Stimmzettel mehr als einmal den gleichen Namen, wird die Stimme nur
einmal gezahlt.

Il. Eidgendssische Abstimmungen und Wahlen

Art. 20

'Die Bezirke stellen den Stimmrechtsausweis und die Abstimmungsunterlagen spa-
testens drei Wochen vor dem Abstimmungstag zu.

’Fir die Auslandschweizer und Auslandschweizerinnen besorgt die Ratskanzlei den
Versand.

Art. 21

'Die Resultate der eidgenéssischen Abstimmungen sowie der Nationalratswahlen
sind unverzuglich der Ratskanzlei zu melden. Die Meldung ist stets mit zwei der von
der Ratskanzlei im Voraus festgelegten Kommunikationsmittel vorzunehmen.

’Am Tag nach der Abstimmung sind samtliche Stimmzettel samt den Protokollen
der Ratskanzlei abzuliefern.
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lll. Abstimmungen in den Bezirken und Gemeinden

Art. 22

'Den Bezirken und Gemeinden steht es frei, die Urnenabstimmung fiir Sachfragen
und Wahlen einzufiihren. Die Einfuhrung der Urnenabstimmung ist an der Urne
vorzunehmen.

’Das Gemeindereglement kann vorsehen, dass eine einzelne Sachfrage oder Wahl
durch einen geheimen Gemeindeversammlungsbeschluss der Urnenabstimmung
unterstellt werden kann.

®Die Kirch- oder Schulgemeindebehérde kann die Durchfiihrung von Urnengangen
im Rahmen einer hierfir abzuschliessenden Vereinbarung einem Bezirk Ubertra-
gen.

Art. 23

'Die Abstimmungsunterlagen und der Stimmrechtsausweis sind spatestens drei
Wochen vor dem Urnengang zuzustellen. Die Standeskommission kann auf be-
grindetes Gesuch eine kirzere Frist bewilligen.

’Der amtliche Stimmzettel enthalt die Bezeichnung ,Stimmzettel“, die Bezeichnung
der Korperschaft sowie die notwendigen Angaben Uber das Geschaft. Bei Wahlen
enthalt er fir jede Einzelwahl eine Linie, bei Sachabstimmungen die Abstimmungs-
frage und eine Linie fur die Beantwortung.

Art. 24

'Bei Sachabstimmungen und in ersten Wahlgangen gilt das einfache Mehr. Es ist
erreicht, wenn ein Kandidat oder eine Kandidatin oder eine Vorlage von den einge-
gangenen Stimmzetteln, abzlglich der leeren, unglltigen und nicht mitgezahlten
Zettel, mehr als die Halfte auf sich vereint.

’In zweiten Wahlgangen gilt das relative Mehr. Gewahlt sind die Person oder die
Personen mit den héchsten Stimmenzahlen. Erreichen mehrere Personen das glei-
che zur Wahl berechtigende Resultat und kénnen sie nicht alle als gewahlt be-
zeichnet werden, entscheidet das vom Préasidenten oder von der Prasidentin des
Stimmbduros zu ziehende Los.

%zZweite Wahlgange sind umgehend o&ffentlich auszuschreiben und finden friithe-
stens eine Woche nach dem ersten Wahlgang statt.

Art. 25

'Enthéalt ein Gemeindereglement fiir Behorden, Kommissionen und Abordnungen
eine Amtsdauer, die héchstens vier Jahre umfassen darf, werden in Zwischenjahren
nur allfallige Ersatzwahlen vorgenommen.
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Wird jemand in verschiedene Amter gewahlt, die sich gegenseitig ausschliessen,
hat sich der oder die Betroffene innert dreier Tage fur ein Amt zu entscheiden. Fur
die durch Urnenwahl gewéhlten Exekutivbehorden gelten die Unvereinbarkeitsre-
geln fur die Standeskommission gemass Kantonsverfassung sinngemass.

®Eine gewahlte, dem Amtszwang nicht mehr unterstehende Person kann innert glei-
cher Frist die Nichtannahme der Wahl erklaren. Im Falle einer Wiederwahl gilt die-
ses Ablehnungsrecht nur, wenn spatestens 60 Tage vor der Wahl der RuUcktritt
schriftlich erklart worden ist.

Art. 26

'Bleibt ein Amt wegen Nichtannahme einer Wahl oder aus anderen Griinden unbe-
setzt, hat eine Nachwabhl stattzufinden.

Wird ein Amt wahrend des Amtsjahres frei, ist so bald als méglich eine Ersatzwahl
durchzufiihren. Aus wichtigen Griinden kann die Ersatzwahl ausnahmsweise mit
Bewilligung der Standeskommission aufgeschoben werden, hdchstens aber bis zur
nachsten ordentlichen Wahl.

Art. 27

Die Ergebnisse der Urnenabstimmungen sind in angemessener Weise bekannt zu
geben. Gewahlten ist von der Wahl umgehend schriftlich Kenntnis zu geben.

Art. 28

'An der Urne genehmigte Reglemente unterliegen der Genehmigung der Standes-
kommission.

’Sie sind der Standeskommission vorgangig zur Vorpriifung vorzulegen.

IV. Schlussbestimmungen

Art. 29

Die Verordnung Uber die Landsgemeinde und die Gemeindeversammlung vom
1. Dezember 2014 wird geéndert:
1. Der Verordnungstitel erhalt die Abkirzung VLGV.

2. Art. 3 Abs. 2 lautet neu, Abs. 3 und 4 werden eingefligt:

’In einer Kirchgemeinde wohnende Auslander und Auslanderinnen mit Nie-
derlassungsbewilligung kénnen gemass Kirchgemeindereglement fir Kirch-
gemeindegeschafte als stimmberechtigt erklart werden.

®Die Stimmberechtigung beginnt nach erfolgter Eintragung in das ortliche
Stimmregister.
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*In ein durch Volkswahl besetztes Amt gewahlt werden und ein solches Amt
ausiben kann nur, wer in der entsprechenden Kdrperschaft das Stimmrecht
hat.

3. Art. 7 Abs. 3 lautet neu:

3Gilt eine bisherige Person als vorgeschlagen, und gibt es keine weiteren
Vorschlage, ist sie gewahlt; bei der Wahl des regierenden Landammanns
und des Standerates wird immer ausgemehrt.

4. Art. 11 Abs. 2 lautet neu, Abs. 4 und 5 werden eingefugt:

?Anderungsantrage sind nicht moglich, ausser bei der Festlegung von Steu-
erfiissen und -sétzen.

*Ruckweisungsantrage sind mit einem Auftrag zu verbinden. Uber sie kann
sofort, im Verlauf der Aussprache oder nach dieser abgestimmt werden.

*Wird ein Riickweisungsantrag angenommen, ist die Behandlung des Ge-
schéaftes beendet; wird er abgelehnt, ist je nach gewahltem Abstimmungs-
zeitpunkt die Aussprache fortzufihren, oder es ist die Sachabstimmung

durchzufiihren.
Art. 30
Die Verordnung Uber die politischen Rechte vom 11. Juni 1979 wird aufgehoben. Aufhebung be-
stehenden
Rechts
Art. 31

Diese Verordnung tritt unter dem Vorbehalt der Genehmigung durch den Bundesrat  Inkrafttreten
am 1. Januar 2018 in Kraft.



